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RESUMO: Este artigo tem como interrogacdes basicas asgf@wmo os problemas do
ensino médio publico podem afetar a formacdo naonensuperior e investiga as
politicas publicas que, desde os anos 90, vém pendo acdes visando a
universalizacdo do ensino fundamental e criandalicées para a expansdo do ensino
superior privado.

PALAVRAS-CHAVE : Ensino. Ensino superior. Ensino médio.

Introducao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionalDB (Lei 9634 de
20/12/1996) introduziu diversas modificagcbes ndesis de ensino brasileiro que
contribuiram para a expansao do sistema em seeisds/niveis. Neste trabalho vamos
nos debrucar nas alteracfes introduzidas por gdten legal no ensino superior € nos

efeitos da expanséo do ensino meédio neste nivahsiao.

Ao substituir o exame vestibular pelo processo tiselee permitir que as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas autassem sua capacidade instalada, a
LDB viabilizou a ampliagdo desse nivel de ensinp &endimento de uma demanda
reprimida — individuos que ja haviam concluido siem médio, mas que nao haviam
conseguido passar no vestibular ou se classifientrad do numero de vagas

disponiveis.

O mesmo diploma legal prevé a incorporacdo do ensi@dio a educacao basica
e sua progressiva universalizagcdo, em um movimgueocontribui para a elevagcao da
escolaridade obrigatéria da populacdo. Mas, ajkster sido alvo de uma reforma nos
anos 90, o ensino médio nao recebeu, por parte oderppublico, uma dotacao

orcamentéria especifica. Isto, porém, ndo impedie a gradual universalizacdo do
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ensino fundamental tivesse como consequéncia cigresto de matriculas no ensino

médio.

Paralelamente a expansao do sistema de ensinogmgdederal vai promover a
descentralizacdo do sistema, determinando sua$izbee e centralizando todo o
processo de avaliacdo. A idéia era que a avaliggantitativa nos diferentes niveis de
ensino possibilitaria ao governo federal um diatjnd9reciso dos problemas a serem
solucionados, assim como o controle sobre o sistévd® obstante o poder publico ter
sofisticado o sistema de avaliagcdo ao longo dos,a®dados das diversas avaliacbes
nacionais mostram que a expansao do sistema deeaesideu dissociada de qualidade,

apesar dos diferentes mecanismos de controle.

Os dados indicam que o prolongamento do tempo ldossna educacao basica
nao lhes garante a transmissdo de um aprendizatiooef Desse modo, muitos alunos
acabam ingressando no ensino superior sem o dosfetivo das disciplinas do ensino
médio. Tal quadro impde algumas questdes as HEBe as quais destacamos: como

os problemas do ensino médio podem afetar a foloag&nsino superior?

Nosso objetivo € mostrar que, se os fios das paditpublicas se entrecruzam
quando os alunos com uma formacéao deficitaria mnemmeédio ingressam no ensino
superior, estas duas modalidades de ensino témeprad especificos que ndo se
esgotam nas lacunas formativas de seus alunos quas o poder publico vem

respondendo de forma lenta, o que penaliza osnleste

Para dar conta do objetivo desse trabalho, dividiegie texto em quatro partes,
apos a presente, de caréater introdutério, apresesta concepc¢do de Sousa Filho
(2006) sobre a funcéo social da universidade; gars#o capitulo, discorremos sobre as
mudancas introduzidas pela LDB na educacao sup&literceiro capitulo mostramos
que, de acordo com pesquisas empiricas realizagegansao do ensino médio publico
se deu prioritariamente no horério noturno e qtendo ocorreu exclusivamente pela
necessidade dos alunos trabalharem, mas por fatainstalacbes fisicas que
comportassem o0s alunos no horario diurno. Na gumatte mostramos que muitos dos
alunos obtém o certificado do ensino médio sem dambs conhecimentos minimos

requeridos por este nivel de ensino e acabam sarde no ensino superior sem terem
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superado suas deficiéncias na educacédo basicauldde conclusédo afirmamos que os

fios de politicas publicas deficitarias se entream, prioritariamente, para as camadas

populares, em virtude desses atores sociais sexpemdentes da escola publica.

1. A fungao social da universidade

Estamos vivendo um periodo em que a sofisticac&apdoato técnico conjugada
a globalizacdo da economia tende a acelerar nas s6cas econémicas, como também
a vida social. Os atores sociais sdo premidosarapida resposta ao fluxo incessante
de inovacdes tecnoldgicas e, aos que nao consegeiEadaptar, € dito que correm o
risco de serem submetidos aos mesmos critériopstdescéncia que sao aplicados aos
artefatos tecnoldgicos: descarte puro e simples.inGices de desemprego sédo usados
como um aviso aos que relutam em atualizar seusresmle@ seu comportamento de

acordo com padrao exigido pelo mercado de trabalho.

E dentro dessa l6gica que o empresariado nacioagirépria sociedade cobram
da universidade uma resposta mais agil as tranaf@res que marcam o mundo da
producdo. Ha um aparente consenso quanto a indagacada universidade de formar
profissionais alinhados com o perfil profissionatjuerido pelo mercado de trabalho.
Esse descompasso € visto como um sinal de inafiaiéio ensino superior, que
resistiia a se adaptar a velocidade do capitali@motemporaneo, insistindo em
transmitir a seus alunos conhecimentos desgarrddesnecessidades precipuas da

producao.

O texto de Sousa Filho (2006) nos convida a uniax@d sobre o papel social da
universidade, destacando sua importancia como yagesde aprofundamento de
saberes cientificos e culturais e ndo somente ammespaco de instrumentalizacédo
profissional. A profissionalizagédo estaria enseaaibui¢cdes da universidade. Contudo,
a funcao social da universidade néo se reduz #giafalizacdo. A universidade é um
local de questionamento e de reflexdo que contphta a formacgéo do espirito critico

de seus alunos.
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A defesa em prol de uma formacao universitariaunséntal transcende o debate

por uma formacéo afinada com o setor produtivo.d€larticula com uma concepgao
educacional que tende a formar sujeitos conformatkestituidos dos saberes que |hes
possibilitariam questionar e (re) pensar a reaédaoh que estdo inseridos. Portanto,
mais do que formar atores sociais afinados comroade de trabalho, essa concepcao
de educacdo conforma os atores sociais a realglaglesta posta, ndo abrindo espaco
para que desenvolvam autonomia reflexiva e formuseia propria compreensao da

realidade.

Desse modo, a concepcao de educacdo desloca asidade de sua principal
funcéo, que é a formacao de atores sociais refiexsapazes de pensarem o seu tempo
e se organizarem de forma a atuarem e/ou a tramsfem a realidade social, para

coloca-la a servi¢o do setor produtivo.

Apesar da distorcdo que esta concepcdo de edupagdmve nos sentidos da
universidade, ela parece ter contaminado a tradotdo projeto de lei que deu origem
a LDB de 1996 e o proprio governo Fernando HenriGaedoso (1995-2002). Este
altimo, buscando atender a orientacao internacidealevacdo da escolaridade média
da populacdo e de aumento do percentual de poesder diplomas de nivel superior,
nado so influi para que a LDB criasse as condi¢c@a p expansao do ensino superior
privado, como instituiu cursos sequenciais por candpsaber de forma a contemplar a

criagdo de cursos de nivel superior em sintoniacomercado de trabalho.

Se a LDB e suas regulamentacdes proporcionaramsmald® legal para a
expansdo do ensino superior, os pareceres e réselwp Conselho Nacional de

Educacao (CNE) deram suporte teorico a intencadegisladores.
2.0 ensino superior na LDB de 1996

Antes de nos debrugcarmos sobre o exame da LDB @& #9mportante destacar
gue esse diploma legal ndo nega o papel sociahsio@ superior, pelo contrario, ele
prevé que, além da formagao técnico-cientificaygn® superior tem como finalidade a
ampliacdo do capital cultural do individuo e o moeo para que ele aprofunde seus

conhecimentos (art. 43, incs. Il e V). Destadada, que cabe a educagdo superior
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divulgar, para o conjunto da populacdo, os conhexios socialmente produzidos (art.

43, inc. VIII). O problema é que nem o texto legem as regulamentacfes que se
seguiram a ele delinearam acdes que assegurassenestp funcdo social fosse
cumprida por todas as IES, apesar das avaliacG&sligas a que as instituicbes sdo

submetidas pelo Ministério da Educacao (MEC).

A LDB organizou o0 ensino superior em quatro niveicursos seqienciais,
graduacéo, pos-graduacao e extensdo — que so pedemnistrados por IES, publicas
ou privadas, devidamente credenciadas pelo MECcu@®s seqienciais por campo do
saber, idealizados pelo entdo senador Darcy Ribsgraividem em cursos seqlenciais
de complementacdo de estudos e cursos sequeneiaisrmdacdo especifica. Os
primeiros nao requerem autorizacdo, nem reconhetime&lo MEC para seu
funcionamento, embora devam estar vinculados aosule graduacdo; j& 0s cursos
sequenciais de formacdo especifica estdo sujeitmgakacao prévia do MEC e ao

estabelecimento de carga horaria e duracdo mir@idalHA, 2003).

Os cursos sequenciais tinham como objetivo umaudaitdo mais rapida da
academia com o mercado de trabalho. Eles foramapes sob bases mais flexiveis
que os cursos de graduacédo: carga horaria e duragdor e organizacdo curricular
mais maleavel. Todavia, a realidade mostra qués mee atenderem a velocidade do
mundo da producédo, estes cursos foram utilizadmsalgumas IES privadas, como
uma forma de cooptar alunos que ndo conseguiaressgr no ensino superior a fim de
preencher sua capacidade ociosa, “ou, dito de datraa, de elevar a receita com
relacéo aos custos fixos” (CUNHA, 2003, p. 43).

Outra inovacéao introduzida pela LDB foi a alteragioforma de ingresso nos
cursos de graduacao (art. 44, inc. 1l). O texgaleadmite que o ingresso dos alunos
seja realizado através de processo seletivo, elmdim, assim, a figura do exame
vestibular que perdurava entre nés desde 191D als® espaco para que se instalem
formas diferenciadas de acesso ao ensino supan®rngo passam por exames ou

concursos vestibulares.

A maioria das IES publicas e algumas privadas ooatn a realizar exames

vestibulares. No entanto, um percentual significatie IES privadas passa a adotar a
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figura do processo de selecdo, o qual abrange desde simples redacdo até a

utilizacdo do resultado do Enem para compor a fmdhdo aluno. A flexibilizagao do
acesso aos cursos de graduacao viabiliza que adglESaprivadas realizem diversos

processos seletivos ao longo do ano com o inteitprdencher sua capacidade ociosa.

A andlise de Luiz Anténio Cunha (2003) € que, dewmka nova arquitetura de
acesso ao ensino superior, o0 Exame Nacional do&ihédio (Enem) passa a ter uma
dupla funcdo: € ao mesmo tempo um exame que aslmbilidades dos egressos do
ensino médio e ponte de acesso ao ensino supdfimrexemplo disso é que apostilas
com exercicios preparatérios para 0 Enem comecaircalar como encarte de uma

revista de circulacdo nacional.

Mas ndo € sO 0 acesso ao ensino superior que radalteO proprio formato
organizacional das IES é alvo de mudancas. De aamh seu grau de autonomia e
responsabilidade, as IES passam a se classifiaao:caniversidades, faculdades,

centros universitarios, institutos ou escolas sapes.

O grau de autonomia atribuido a uma IES é frutsudeavaliacdo, assim como a
posicdo da instituicdo na hierarquia do sistemarsopde ensino. No topo da piramide
encontramos as universidades, com o maior grauutlen@mia; na base estdo as
faculdades integradas, faculdades, institutos @ol@s superiorés numericamente
superiores as demais IES, mas com menor grau deamia. O centro da piramide é
ocupado pelos centros universitafiddara ser reconhecida como IES, é necessario que

a instituicdo se submeta as normas de avaliacBederciamento do MEC.

A Lei n.° 10.861 de 14/04/2004, que cria o Sistéaaional de Avaliagdo do
Ensino Superior (SINAES), é o principal marco legak trata do credenciamento e

recredenciamento das IESA proposta do SINAES é mensurar a qualidadendine

! Ao longo deste trabalho nos referiremos a estguntn de instituicbes pelo nome genérico de
faculdades.

2 O Decreto 3860/2001 relaciona as IES que compé8istema Superior de Ensino.

% A lei que institui o SINAES ndo é uma norma isola@la@la estdo relacionados diversos atos legais,
pareceres e resolugcbes do MEC que versam sobre a téimResolucdo n.° 10/2002 do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), alterada pela Resoludde &° 22/2002, traca as diretrizes que véao
nortear, entre outros fatores, a avaliacdo, credernto e recredenciamento das IES e as normaspara
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Instituti¢gR®l). O PDI é identificado no art. 7° da
Resolucdo CNE n.° 10/2002 como “requisito aos atscredenciamento e recredenciamento de



7
superior ofertado aos alunos a partir de trés easwiativos: avaliagcdo das IES,

avaliacao dos cursos e avaliacdo do desempentestiaantes.

A necessidade de promover avaliacdes periodicasatsecimentos adquiridos
pelos alunos nos cursos de graduacgao é previsad peb.131 de 24 de novembro de
1995. Desde 2004 o desempenho dos alunos vem semelido através do Enade.
Esse exame visa a mensuragdo do dominio dos afltnosnteddo programético dos

cursos, suas habilidades e competéncias. A getido dos alunos é por amostragem.

A intengéo do SINAES é que os resultados dos difeseeixos avaliativos sirvam
de base para que as IES melhorem seu desempetnitaciosal, para a tomada de
deciséo e o delineamento de politicas publicaggroionando aos alunos, assim como
a sua familia e a sociedade em geral, um panorameatidade educacional do ensino
superior por unidade académica e por curso. AsIH&do um prazo para saneamento
dos problemas que porventura sejam detectados (BBB46, § 1°), prazo este que
pode se estender além do previsto por conta destagbes judiciais, como veremos

adiante.

Pelo exposto acima podemos afirmar que: o credeecitd ou recredenciamento
de uma IES é fruto de um processo de avaliaca@@eon, que engloba diferentes
aspectos das instituicbes e tem como eixo orientasho padrédo ideal de IES
estabelecido pelo poder publico, o qual vai deteamio conceito recebido pela
instituicdo ao final do processo de avaliagéo; drga@ ideal determinado pelo poder
publico busca associar a expansdo do sistema deoessperior a elevacdo da
qualidade do ensino ofertado; a avaliacdo dos alén®alizada através do Enade e se
atéem aos alunos matriculados em cursos de graduagéancorporando, portanto, 0s

alunos matriculados em cursos sequenciais por camgaber.

O aluno parece ser o elo mais fragil dessa cadeiiativa, pois ndo ha como
protegé-lo de um ensino deficiente, ndo s porecalats contestacdes judiciais que

muitas IES fazem dos resultados das avaliagdesndalaivulgacédo dos resultados do

instituices de ensino superior”. N&o nos intexesgrofundar aqui as especificidades do PDI, mas
ressaltar que a responsabilidade por sua elaboagas IES e que ele fornece uma radiografia da
instituicdo ao poder publico.
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SINAES, mas porque o discente € avaliado no decdersua trajetoria académica, por

amostragem, 0 que se ndo impede, pelo menos thficgue ele construa um

prognaéstico do curso em que esta matriculado.

O Enade 2006 mostra que a maioria dos alunos temo @oincipal motivacéo a
formacéao profissional (59,3%) e que 0 ensino sop&dturno concentra a maioria dos
discentes (68,2%). Neste contexto, um ensino @efiei representa uma dupla
penalizacdo, jA que a maioria dos alunos cumprejomada estendida — conciliando
estudo e trabalho — em busca de uma formacacgiaial. Segundo os dados, quase
um terco dos alunos (29,3%) acredita que seu dageria exigir/ter exigido um pouco
mais, enquanto 17,1% avaliam que seu curso deggigg/ter exigido muito mais. o
que nos leva a concluir que 46,4% dos alunos gastague seu curso exigisse/tivesse
exigido mais deles. Entre os alunos que avaliamitipamente o ensino que

recebem/receberam, 49,4% acham que o curso exgje/er medida certa.

O perfil sociocultural que emerge do Enade 2006e ap alunos ndo |éem mais
que dois livros por ano e utilizam a televisdo camprincipal canal de informacéao.
Isso talvez explique o porqué da nota geral médsadunos néo ter ultrapassado 45,4

em uma escala de 0 a 100.

O resultado do Enade de 2006 sinaliza que a flezdgbo do acesso ao ensino
superior ndo se deu em todos 0s cursos, 0 queridefeema expressa a verticalizacéo
da sociedade brasileira. Os alunos com maior paglg@sitivo e que se autodenominam
brancos se concentram nos cursos das areas de@&ecnologia, enquanto 0s cursos
voltados para licenciatura e pedagogia recebenmpalaom menor poder aquisitivo e
que se auto-declaram negros e pardos. Este tip@stiatificacdo por area do
conhecimento pode ser lido como um longo caminh@eecorrer para que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior efetiva ocorra. Outro problema a ser

superado é aliar qualidade a expanséo do ensieoigup

Diversos fatores contribuiram para a expansao dmersuperior privado. No
que tange ao delineamento de politicas publicafiexbilizacdo do acesso e a
permissdo para que as IES aumentassem sua cagadddalada (a permissao de

multicampina regido metropolitana) estao entre eles. Nooptie iniciativas das IES
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privadas destacamos: (1) a oferta de um numeroadasvsuperior ao numero de

egressos do ensino médio que visava a demandmi@@ara o ensino superior e (2) a
oferta de ensino superior noturno. Neste horarieetor privado veio a ocupar um
espaco relegado pelas IES publicas. No periodo-200% as IES privadas cresceram

13%, enquanto as IES publicas sofreram uma retidg@proximadamente 20%.

No universo das IES, as faculdades se destacanuemros absolutos, conforme
dados do Censo Escolar de 2001. As faculdadesrrdem por mais de 70% das IES.
Contudo, em numero de alunos sdo as universidateesea sobressaem, pois detém
60% dos alunos. No que tange a relacdo publicoivago, as IES privadas sao

responsaveis pela maioria dos alunos vinculad@nsimo superior.

Mas se em um primeiro momento a demanda reprinbgepsino superior vai
contribuir para doomdas IES privadas, em um segundo momento a ateigadada
ja ndo consegue captar alunos suficientes paraao@upspaco fisico instalado. Um
percentual significativo de alunos desiste dosasumsu se mantém no mesmo em
situacao de inadimpléncia. A taxa de ociosidadel@& privadas mais que dobrou nos
Gltimos ano& Em 1995 ela girava em torno de 16%. Dez anosisle pouco mais de
42% (WEBER, 2006).

N&o é por acaso que o reitor do Grupo Anglo Amencde Educagdo Superior,
Paulo Alonso (2007), defende que sejam implemestgolaliticas publicas que
dinamizem o setor. Seu argumento € que somenteda76pulacdo na faixa etaria de
17-24 anos esta matriculada neste nivel de ensiBostenta, ainda, que o Brasil
apresenta desempenho inferior, em termos de mlatrian de outros paises latino-

americanos, como Argentina, Chile, Bolivia e Paaagu

Este tipo de comparacao é rechacado por Cunha)(g0@4assevera que, mais do
que se debrucar sobre estudos comparativos e emdisantitativas, as politicas
publicas do setor devem se direcionar para a reagpe da qualidade do ensino

superior.

* A taxa de ociosidade é calculada com base no mereentre o nimero de vagas ociosas e o niimero
de vagas disponiveis (GOIS, 2006).



10
De que adianta dizer que 20% dos jovens de 18am@¢ da Bolivia estdo no
ensino superior? Quem deseja tomar esse pais candongtro para o
desenvolvimento brasileiro? Ou qualquer outro pdés regido? Tola
emulacéo! Alids, para que comparar apenas estadstiducacionais, como
se elas tivessem valor em si mesmas? (CUNHA, 20@B14).

Outro fator que colaborou para a expanséo das t&&das foi a leniéncia com
que foram tratadas pelo MEC as instituicbes quesamtaram irregularidades nas
avaliacdes nacionais. Essa leniéncia viabilizoa gs IES privadas se expandissem
sem que para isto tivessem de atender a requisitimos de qualidade. Além disso,
algumas IES privadas avaliadas negativamente e¥aonra justica para continuarem

funcionando.

Ao fim do octénio FHC, 12 cursos de graduacdo deermética e de letras
receberam sancdes negativas (foram proibidos déiadovos estudantes),
mesmo assim s6 apds cinco resultados deficientesecotivos, confirmados
por inadequadas condi¢cdes de oferta, verificadasocal. No entanto, a
sancao foi suspensa por medida judicial, enquaatoit acdo que contraria
os critérios empregados pelo ministério. Apenaa UBS (privada, situada
na periferia da area metropolitana do Rio de Jahgierdeu ostatus
universitario da autonomia, por idéntica razaogsoala ampliada (CUNHA,
2003, p. 51-52).

Como os resultados das avaliacbes ndo sédo dividgaal@ a sociedade, estas
Instituices continuam a receber alunos incaufossar da LDB prever, em seu artigo
46, a revisdo periddica do reconhecimento dos spuraesim como a renovacgao
periodica do credenciamento das IES junto ao MEE€se artigo espelha uma tentativa
dos legisladores de estabelecerem um controle ssbieS e de certa forma assegurar

que os cursos ofertados por elas obedecessem adr&opminimo de qualidade.

Cunha (2004) denomina aeedenciamento fantasias autoriza¢cdes outorgadas
para o funcionamento de IES em cidades desprodielasn ambiente cultural minimo,
como bibliotecas, arquivos publicos, laboratérits gue contribuam ndo s6 para o

desenvolvimento cultural do aluno, como também pageu contanto com a pesquisa.

O projeto de lei que tramita no Congresso Nacienhte a Reforma Universitaria
pode ser lido como mais uma tentativa do poderigail@m elevar a qualidade do
ensino superior. Podemos apontar como ponto posia reforma a obrigatoriedade de

que as IES privadas elevem a qualificacdo de sguoaocente, uma ampliacdo do que
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ja estava prevista na LDB. Pelo projeto, 30% dope@odocente dos centros

universitarios e das faculdades devem ter nivehestrado ou doutorado, enquanto nas
universidades este percentual se eleva para 50%.dascriticas dos gestores de IES
privadas a reforma é que o projeto de lei prevé exaassiva ingeréncia do governo no

setor privado.

Os representantes das IES publicas salientam qpeojeto ndo atende aos
problemas do setor publico, pelo contrario, pod@l@ios, pois ndo estabelece um
repasse de recursos efetivos para as instituigdesrdis e sim a possibilidade de
parcerias publico-privadas, o que traria desvangges institutos e universidades que

nao conseguissem realizar este tipo de parceria.

A destinacdo de recursos publicos as IES privadaggba no projeto também é
alvo de criticas. A transferéncia de verbas péblia iniciativa privada, seja por
renuncia fiscal ou pelo financiamento direto dasnas, € vista como um desvio de
recursos do fundo puablico, os quais seriam maisdg@imados em instituicdes publicas.
Vale salientar que esta linha de raciocinio pernaeieritica elaborada por Cristina
Carvalho (2006) ao Programa Universidade para T(RROUNIY.

Carvalho (2006) afirma, ainda, que a manutencéoatio®s no ensino superior
nao se subordina exclusivamente a percepcédo da belsstudo, mas a condigbes
materiais de existéncia e acesso a bens cultu@ssdados do MEC sobre os alunos
vinculados ao PROUNI de certa forma confirmam astise, pois sinalizam uma taxa
de evasao de 15%. Para resolver este problema © dfigu, em 2006, uma bolsa
auxilio no valor de R$ 300,00 destinada aos be#eifis vinculados a cursos com
carga horaria integral. “A iniciativa é importanteas insuficiente, ndo apenas em
termos monetarios, mas por seu grau de abrang&moiyvez que pretenderia atingir
4.500 alunos, cerca de 2% do total de 203.516 dtatsi nos anos de 2005 e 2006”

(CARVALHO, 2006, p. 994).

®> O PROUNI busca franquear o acesso de alunos daades populares ao ensino superior através de
bolsas de estudos de até 100% em IES privadas. @afra é dirigido a alunos com renda familiar
inferior a trés salarios minimos. Na visdo de Cav§2006) o PROUNI representara um financiamento
indireto as IES privadas porque a concessao desbdésastudos a alunos carentes pressup8e algum tipo
de rendncia fiscal por parte do poder publico. Magor acaso que o Programa recebeu apoio
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O censo escolar da educacdo superior de 2005 mgegad3% das vagas

ofertadas no ensino superior ndo foram preenchajassar do PROUNI ter injetado
recursos no setor privado de ensino superior. Naovde Weber (2006, p. 12), o
namero de “matriculas ndo caiu ainda mais por caesacdes do governo (...) que
[através do PROUNI] ofereceu 112 mil vagas paraadude baixa renda em 2005. A

expanséao das universidades federais também ajudou”.

Esse quadro tracado mostra que o Brasil esta ldegdcancar a meta de ter 30%
da populacao entre 18 e 24 anos matriculados nocessgperior em 2011, conforme o
previsto no Plano Nacional de Educacao (Lei 10de/2/01/2001). O fato € que a taxa
de expanséo do ensino superior vem decrescende 868d. “Em 2002, no ultimo ano
do governo Fernando Henrique, 0 niumero de matdcsidiu 14,8%. Em 2003, as
matriculas aumentaram 11,6%. A taxa de crescinfenteduzida para 7,1% em 2004
e, no ano passado para 6,9%” (WEBER, 2006, p. 12).

A realidade € que um quarto dos alunos que potemaie reuniriam condicdes
de freqlentar o ensino superior ndo conseguiring@eecer neste nivel de ensino
mesmo se ele fosse gratuito, por causa de suacéondiaterial e da dificuldade de
acesso a bens culturais. Outro fator complicadgpetmanéncia dos alunos no ensino
superior € uma formacéo deficitaria no ensino méwigue faz com que esses alunos se
vejam frente a um duplo desafio, superar as lacdeasna educacao basica deficiente

e se apropriar dos conhecimentos necessarios @a@etar o ensino superior.

3.0 Ensino Médio

Apesar da universalizagdo do ensino fundamentalaetribuido para o aumento
do nimero de alunos matriculados no ensino médiajamlos mostram que a meta
estipulada pelo Plano Nacional de Educacéo de rsaiear o ensino médio até 2011
esta longe de ser alcancada e que um percenta#icgsiivo dos alunos matriculados
neste nivel de ensino estdo em situacdo de atsastae (ABRAMOVAY & CASTRO,
2003).

entusiasmado de representantes do empresariadositto.eMatérias pagas, em apoio ao programa,
foram veiculadas nos principais jornais de circiidago pais.
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No entanto, mesmo em atraso escolar, o ingresemsinoo médio pode ser visto

como uma expresséo de éxito para um percentuafisigivo da populagéo brasileira,
pois somente 40% dos alunos que concluem o engitafmental se matriculam neste

nivel de ensino médio e aproximadamente a metaueegae conclui-lo.

O setor publico responde por mais de 80% das mksiclo ensino médio, o que
o coloca como o principal responsavel pela ofegavdgas neste nivel de ensino.
Todavia as pesquisas indicam, como veremos ao |alEgbe texto, que mesmo
atendendo a menos da metade dos jovens que podestammatriculados no ensino

médio, a rede publica de ensino apresenta problestagurais.

O aumento pela procura de vagas no ensino médinbéido, pelos estudiosos
do tema, a politica de universalizacdo do ensinudmental, e a elevacdo dos
requisitos para emprego € outro elemento que bomgpara a expansao desse nivel de
ensino. Assim, por um “efeito cascata”, o ensir@dim passa a receber mais alunos

sem ter a estrutura adequada para acomoda-los.

O corpo discente do ensino médio forma um conjingierogéneo: sao alunos
que apresentam a idade considerada adequada, @&mmeguacdo de atraso escoar e
alunos aliando a conclusdo do ensino médio comercexo de alguma atividade
laborativa. “Em 1997, entre os quase 660 mil cantds submetidos ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), em nove estadoasitgiros, 60% exerciam
alguma atividade remunerada” (ABRAMOVAY & CASTRQ)(B, p. 29).

Oliveira (2004) relaciona a elevacdo do numero addrioulas no ensino médio
aos indices de desemprego, os quais forcam aldungsaa permanecerem na escola
para adquirir uma escolarizacdo mais consistemtengente suas chances no mercado
de trabalho. A elevacéo dos critérios de selegdia p emprego faz com que muitos

trabalhadores retornem a escola para concluirso@ecundario.

A maioria dos alunos associa o0 ensino médio a paefa para o vestibular e a
potencializacdo para o mercado de trabalho. A &ssow deste nivel de ensino com o
mercado de trabalho é mais intensa entre os deepute estudam a noite e entre 0s

alunos das escolas publicas.
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A preparacdo para o trabalho representa um dospaeentrais na definicao
das finalidades do ensino médio na legislacéo Ibiasie nos depoimentos
dos atores da comunidade escolar, principalmentalg®eos do periodo
noturno, muitos ja inseridos no mercado de trabalhta vez que o sentido

gue atribuem a escola média é determinado em grpade por suas
aspiracGes em relacdo a insercao profissional (ABRXAY & CASTRO,
2003, p. 190).

A elevacao dos critérios de selecao pelo mercadoabdalho tornou a conclusao
do ensino médio quase que obrigatéria para aqgakebuscam melhorar ou manter sua
condicdo material. Mas, se por um lado a univerag#io do ensino fundamental e a
elevacao dos critérios de selecdo para o emprég@mcr um cenario favoravel para a
expansdo do ensino médio, por outro 0 setor pubiBo estava preparado para o
aumento do numero de matriculas no ensino meédiderRos dizer que o ensino
fundamental funcionou como uma presséo sobre o@nstdio, que ja tinha problemas
nao resolvidos, e que agora se vé tendo que laarsua aparentemente incapacidade
de agregar qualidade ao processo de prolongamardgsablaridade da populacao. Vale
lembrar que até recentemente este nivel de ensinocantava com uma dotacéo

orcamentaria propria.

Essa caréncia € detectada nas pesquisas acadguoécsisalizam a falta de infra-
estrutura fisica e de recursos humanos do podeicpuestadual para absorver a
expansdo do ensino médio. Um exemplo disto é quwsnalunos que ndo trabalham
acabam alocados no ensino médio noturno por falteadas no horéario diurno. Outro
problema apontado € que muitos alunos do ensinormmtestudam em espagos

improvisados ou em salas destinadas ao ensinorhardal.

O estudo de Gomes (1999) sobre os dados do SAEB98@ mostra que a
maioria dos alunos ndo conseguiu atingir o patdrdaico do exame em Matematica,
Lingua Portuguesa e Ciéncias. Isto significa greo patamar basico do SAEB/97
tivesse sido utilizado como média de avaliacdoesaslas, mais de 90% dos alunos do

terceiro ano do ensino meédio teriam ficado reprosad

De acordo com Gomes (1999, p. 278) “ndo ha evidér que maior leniéncia
ou pressao dos professores e sistemas em favepa®/ar nas escolas, reduza ou eleve

0os niveis de proficiéncia”. O que talvez expliqudato de que apesar da taxa de
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reprovacao ter diminuido no periodo de 1993 a 189711,8% para 7,5%, ndo tenha

havido um aprofundamento de conhecimento parauo®sl

Os resultados do SAEB/97 mostram que, em matematiaia de 60% dos alunos
do terceiro ano do ensino médio alcangcaram o patawigido dos alunos da oitava
série do ensino fundamental. “Era de se esperatr§a anos de escolaridade fizessem
maior diferencga, porém a incompeténcia parece atamarcaminho do topo” (GOMES,
1999, p. 267).

O perverso é que os alunos parecem ter consci@adionsisténcia dos saberes
que lhes séo transmitidos na escola. Eles recomhgoe a escola publica ndo cobra
deles o que poderia e por isto mesmo desvalorizascalaridade que recebem, pois
sabem que o certificado conferido pela escola pabhdo corresponde a seu
aprendizado real. A pesquisa realizada por Lea06)26om jovens atendidos por um
programa governamental mostrou que, apesar de tera@or escolaridade que seus
pais, muitos alunos tém trajetdrias escolares aéisc@mdas e ndo véem sentido na
escola, apesar de seus pais valorizarem a experiéscolar e a socializacado que esta

promove, insistindo para que permanecam na escola.

E, apesar de almejarem superar a escolaridadeudepsgés, muitos dos jovens
entrevistados ndo se esforcam em suas tarefasees;gbois programas como classes
de aceleracdo e progressao continuada esvazianceasidade de um esforco para

aprofundar conteidos ou mesmo para tentar se memteedia exigida pela escola.

Para Le&o (2006) muitos alunos freqiientam a ese@a,ndo se socializam com
a dindmica escolar e com o aprofundamento de conbeto que ela potencializa. “O
tempo na escola é vivido como tempo vazio de sempicatndo confrontado com outras
dimensdes da vida que o trabalho poderia real{&AO, 2006, p. 38). A escola é um
espaco obrigatorio a ser freqlientado antes queossapvivenciar 0 que realmente

interessi

®“A fala [de um aluno] parece demonstrar uma amsleccom relacéo a terminar a educacio basica, uma
vez que a posse do certificado de conclusdo dm@msédio funcionaria como uma possibilidade de
finalmente entrar no mercado de trabalho. A auséfe sentido da educacé@o se expressa na negacao de
qualquer projeto futuro vinculado a continuidade estudos: nem que eu ganhasse uma bolsa para o
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A pesquisa de Ledo mostrou também que a escol&cablista como de baixa

gualidade, como uma escola pobre destinada ao®goBara os alunos, a escola
publica € uma escola que € rejeitada por aquelest&u maior poder aquisitivo e
podem arcar com os custos de uma educacio prifadantro desse contexto que a
escola privada assume uma forma quase mitica, rodiana idealizacdo do ensino
privado, o qual seria dotado de todas as qualidade®éritos ausentes do ensino
publico. Muitos dos alunos aspiram frequentar alasprivada, pois acreditam que
pagando terdao maior motivacao para frequentar elworos estudos. Contudo, para
que este sonho se realize € necessario conseguamymego que cubra os custos de

mensalidade, transporte, material escolar etceagm sempre é facil.

A representacao dos alunos de que a escola prévaddhor que a escola publica
também aparece no estudo realizado por Gomes&@ar(@03) com alunos
vinculados a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).eSeido destaca a resisténcia dos
alunos a modalidade EJA, associada por muitos camccurso mais facil, mesmo
frente as deficiéncias do ensino médio noturnoesgpisa destaca que os alunos que
migraram da modalidade EJA para o ensino regulammo o fizeram em busca de uma

escolarizacao mais consistente.

Mas, se o ensino médio noturno é visto pelos alano® melhor que a EJA, em
comparacao com o ensino médio diurno ele deixasajae pois os alunos acreditam
que recebem um ensino inferior ao lecionado nonengdiurno, além dos professores
estabelecerem um tratamento diferenciado entrarosd, cobrando menos dos alunos
do ensino médio regular noturno do que do diurida ‘Sua perspectiva, 0 ensino
particular e o ensino regular diurno tém as mekharendicdes de sucesso, em
detrimento do ensino publico, noturno e da educad&o jovens e adultos”
(GOMES&CARNIELLI, 2003, p. 65).

E importante destacar que mesmo os alunos porader&ma trajetoria escolar
fragmentada e/ou marcada pelas caréncias do ensdi acalentam o desejo de

ingressar no ensino superior. Desejo este quenesit associado a possibilidade de

vestibular. A experiéncia escolar atual j& sirgljzara o jovem, uma reducgdo das expectativas @aant
possibilidade de éxito no sistema educacional etqua insercdo no trabalho mais provavel” (LEAO,
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mobilidade social ascendente do que a um aprofuakamdos conhecimentos

adquiridos ao longo da educacéo basica. No paibacharéis a titulacdo ainda é vista
como um forte elemento de diferenciacdo sociall&iah “O sonho de prosseguir 0s
estudos no ensino superior ou em cursos de forn@agdigsional foi manifestado por
todos os jovens que concluiram ou estavam condunensino médio” (LEAO, 2006,
p. 44).

4. Quando os fios se entrecruzam

A pesquisa de Nadir Zago (2006), realizada com@7oa das camadas populares
gue passaram para a Universidade Federal de Sataana (UFSC), mostra que as
lacunas de uma formacéo béasica deficitaria se fgagresentes mesmo entre alunos que
conseguiram ingressar em uma universidade pulffidmportante destacar que estes
alunos eram considerados excelentes alunos nooemsidio publico. Contudo, foi no
cotidiano da universidade gque tomaram consciérasdatunas de sua formacdo. Esses
universitarios se esforcam para acompanhar aglins conscientes do descompasso

entre sua formacao basica e o exigido em seu dergoaduacao.

Os alunos da rede publica de ensino que consegereaprovados em um exame
vestibular de uma universidade publica integram wmr@oria, ndo s6 em funcdo da
acirrada disputa de vagas, mas porque o padradudbagio basica que é ofertado pelo

sistema publico de ensino ndo os prepara parapdas exames vestibulares.

E da mesma forma a maioria dos alunos da rede cpulé ensino nao se
engquadra no perfil idealizado pelas IES publicasitdé IES privadas estédo longe do
padrdo considerado ideal pelo MEC. Entretanto, eétaociacdo ndo impediu a

expansao do ensino superior privado e do ensinoompédlico.

Os mecanismos de facilitacdo de acesso ao engmoicuintroduzidos pela LDB
possibilitaram que os alunos das camadas populaessem suas chances de cursar o

ensino superior ampliadas, isto porque muitas |E8agas adotaram o0 processo

2006, p. 37-38).
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seletivo simplificado como forma de ingresso noiremsuperior. Some-se a isto a

multiplicagéo dos cursos sequienciais.

Como vimos nas sec¢Oes anteriores o governo feddml uma teia avaliativa
abrangendo todos os niveis de ensino a fim de @&ssegue a expansao do sistema de
ensino obedecesse a um patamar minimo de qualidageoblema inerente a este tipo
de avaliacdo é que no caso dos alunos, tanto dooen#dio, quanto do ensino
superior, o resultado dos exames tem carater maspgctivo do que resolutivo, em um

movimento que transfere para o futuro a resolugdgdoblemas detectados.

Mais do que formular uma critica a este tipo ddiag@o, queremos ressaltar aqui
uma de suas limitagdes: a incapacidade de respasdecunas formativas dos alunos
que participaram desses exames. O sistema naodm &tuar sobre os alunos que
apresentam desempenho abaixo da média nacionaio €ansequéncia, muitos alunos
obtém o certificado do ensino médio sem dominar coehecimentos minimos
requeridos por este nivel de ensino e acabam s&rde no ensino superior. Isto torna
sua trajetoria académica mais acidentada, poisdém, so tempo, de se apropriar de

um novo campo do conhecimento e tentar superato e sua formacéo secundaria.

A expansdo do ensino médio publico e do ensino reuperivado ocorreu
prioritariamente no horario noturno, mais do quéharario, porém, o que parece
caracterizar a expansdo destes dois niveis deoeisim aparente incapacidade das
politicas publicas de associarem qualidade ao atemén numero de matriculas.
Assim, mais de 10 anos depois da sancdo da LDBesdtados das avaliacdes
nacionais mostram que a expansao do ensino em ¢sdoi/eis se deu desprovida de
qualidade, o que é grave, ja que o sistema deassiorganiza por articulacdo e néo
por compartimentalizacdo. Seu objetivo € preparaluno, caso este queira, para

prosseguir seus estudos nos niveis de ensino sidrges.

Pelo exposto, podemos depreender que as politidhkcas voltadas para a
expansdo do sistema de ensino ndo alcancaram esivobjesperados e que 0S
resultados dos exames nacionais demonstram osdiht uma expansao dissociada de

qualidade e do reconhecimento da realidade matkghlunos.
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Conclusao

Os anos 90 sdo o marco de uma série de mudangaguiziias no sistema de
ensino nacional, as quais contribuiram para a efmade todos os niveis de ensino. O
ensino fundamental praticamente se universalizouydr um aumento de demanda no
ensino médio e uma expansao significativa do ensuperior privado. Entretanto,
podemos dizer que a expansao do sistema de emsiteusdissociada de qualidade e
gue os alunos foram os principais prejudicadogugsao eles que vao ter que conviver

com as lacunas de uma formacao deficitaria.

Eles ndo tém como voltar atras e resgatar o ap&thali que deveriam ter
recebido. Isso € grave, pois, para muitos alunssdaadas populares, a escola publica
€ 0 Unico espaco disponivel para entrarem em cont@m a cultura letrada e com o
conhecimento formal. A perdurar este quadro é melvgilue um percentual
significativo de alunos consiga ingressar no ensugerior, por conta da flexibilizagéo
do acesso, sem dominar os conhecimentos basicoheumssibilite desenvolver um

pensamento reflexivo e formular uma compreens&mauta da realidade social.

E no quadro tracado que os fios de politicas péblaeficitarias se entrecruzam,
prioritariamente, para os alunos das camadas pegylem virtude de sua dependéncia
da escola publica. Nesse sentido, uma politicaiqallde educacdo esvaziada de
qualidade tem destinatario certo: os alunos dasdaspopulares, 0s quais nao contam
com estratégias alternativas que lhes possibilitkiblar a educacdo esvaziada de

qualidade que lhes é ofertada.
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WHEN ROADS CROSS: teaching expansion and the chaliges of democratizing
quality

ABSTRACT: This article formulates basic questions on how phoblems in Public
High School level can affect College Degree foromtithus investigating public
policies that, from the 90,s on, have promotedoastiaiming at universalizing the
Elementary level, creating conditions to the expansf teaching in private university
level.
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